PROGRAM MJERA OBNOVE ZGRADA OSTECENIH POTRESOM NA

PODRUCJU GRADA ZAGREBA, KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE |

ZAGREBACKE ZUPANIJE

- Analiza

Program mjera (1. u nizu) donesen je u skladu s odredbama ¢lanaka 11. i 12. Zakona o obnovi
zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-
zagorske Zupanije (,Narodne novine®, broj 102/2020 — u daljnjem tekstu Zakon).

1.

ANALIZA

Analiza Programa mijera je izvrSena temeljem obveznog sadrzaja koji je propisan Zakonom:

1.

lokacija podrucja na kojima se provode mjere

Programom mijera su navedene kao lokacije to¢no one koje su navedene i u samom
nazivu Zakona. Kada je rije¢ o Gradu Zagrebu samo je navedena podjela prema
Vije¢ima Gradskih €etvrti sa navedenim brojem osteéenih zgrada

podjela lokacije podruc¢ja na kojima se provode mjere, ako je to potrebno

U Programu mjera je navedeno ,Lokacija podrucja provedbe Zakona podijelit ¢e se na
zone obuhvata obnove koje su uvjetovane organizacijsko-tehni¢kim parametrima
ovoga Programa, namjenom i stupnjem o$tecenja zgrada te teritorijalnom podjelom
podrucja obnove®, — dakle nije se iSlo u detaljnu podjelu, ve¢ je navedeno nacelno

analiza zate€enog stanja i nastale Stete te moguéu procjenu daljnjih Stetnih
posljedica

Prema metodologiji Gradevinskog fakulteta iz Zagreba (Hrvatski centar za potresno
inZenjerstvo), u Gradu Zagrebu ukupno je pregledano 24.078 zgrada, od &ega
oznaceno kao:

Neuporabljivo (crvena oznaka) 1.272 zgrada (5,28%)
Privremeno neuporabljivo (Zuta oznaka)  4.814 zgrada (19,99%)
Uporabljivo (zelena oznaka) 17.992 zgrada (74,72%)

Krapinsko-zagorska zupanija
Prema podacima o ostecenjima u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, ukupno je
pregledano 409 zgrada (uglavnom obiteljskih kuéa), od ¢ega oznaceno kao:

Neuporabljivo (crvena oznaka) 28 zgrada (6,85%)
Privremeno neuporabljivo (Zuta oznaka) 53 zgrade (12,96%)
Uporabljivo (zelena oznaka) 328 zgrada (80,19%)

Zagrebacka zupanija

Prema podacima o oSteéenjima u Zagrebackoj Zupaniji, ukupno je pregledano
510 zgrada (uglavnom obiteljskih kuc¢a i poslovnih zgrada), od ¢ega oznaceno
kao:

Neuporabljivo (crvena oznaka) 11 zgrada (2,16%)

Privremeno neuporabljivo (Zuta oznaka) 29 zgrada (5,69%)

Uporabljivo (zelena oznaka) 470 zgrada (92,15%)



Ukupno je na dan 15. lipnja 2020. godine prijavljeno u kategoriji: neuporabljivo zbog
vanjskih utjecaja, neuporabljivo zbog ostecenja, privremeno neuporabljivo — potreban
detaljni pregled i privremeno neuporabljivo — potrebne mjere hitne intervencije:

Grad Zagreb 5487 zgrada(napomena: podaci prema dopisu Grada Zagreba s

naznakom da ¢e podatke procistiti do kraja 2020.),

81 zgrada u Krapinsko-zagorskoj zupaniji,

40 zgrada u Zagrebackoj zupaniji

Prema provedenoj analizi i projekcijama troSkova potresom oStecenih zgrada koju je
proveo Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu preliminarna procjena Steta na
obiteljskim kuc¢ama, viSestambenim, stambeno-poslovnim i poslovnim zgradama te
zgradama javne namijene, za slu€aj kada bi se provodile samo povrSinske
("kozmeticke") mjere obnove, ukupan troSak obnove bi iznosio oko 9,0 milijardi kuna,
dok bi cjelovita obnova konstrukcije u svim zgradama iznosila oko 97,5 milijardi kuna.
Rezultiralo je stavom po kojem je ukupna direktna financijska Steta potrebna za obnovu
procijenjena na cca 42,0 milijarde kuna

Sanacija se ve¢ u ovom trenutku provodi ve¢ duZzi period, pa je za oCekivati da zbog
uCestalih potresa budu i daljnje Stete, odnosno naknadna gradevinska oStecenja

operativna organizacijska struktura i nadlezna tijela za izvrSenje pojedinih mjera

Navedeno je detaljno da provedbu Zakona i ovog Programa operativno provode:

e Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ,Fond za obnovu
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebacCke Zupanije

Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska i Zagrebacka zupanija

Struéni savjet za obnovu

Ovlasteni arhitekti, ovlasteni inZenjeri gradevinarstva, strojarstva i elektrotehnike
Revidenti

Operativni koordinatori

Provoditelji tehniCko-financijske kontrole projekta

Za obavljanje stru¢nih i drugih poslova pripreme, organiziranja i provedbe obnove
zgrada oSteéenih potresom i pracenje provedbe programa mjera obnove osnovan je
Fond za obnovu

Zadace Fonda su:

o sudjeluje u radu svih tijela zaduzenih za provedbu Zakona,

o obavlja stru€ne i druge poslove pripreme, organiziranja i provedbe obnove
zgrada ostecenih potresom,

o sukladno izvjeS¢ima operativnih koordinatora prati ispunjenje Zakona i
Programa te poduzima odgovarajuce mjere u slucajevima odstupanja od istoga,
te prati provedbu programa mijera obnove i o tome redovito izvjeStava
Ministarstvo,

o redovito unosi podatke o obnovi u mreznu aplikaciju eObnova,

o na temelju odluke Ministarstva provodi obnovu, odnosno uklanjanje, gradnju
zamjenskih obiteljskih kuéa, isplatu nov€ane pomoci za privremenu zastitu
zgrade, novCane pomocCi za obnovu i novCane pomoci umjesto gradnje
zamjenske obiteljske kuce, putem ovlastenog arhitekta, ovlastenog inZenjera
gradevinarstva odnosno izvodaca,

o odabir ugovaratelia u procesu obnove u potresu osteéenih zgrada
(projektanata, revidenata, operativnih koordinatora i provoditelja tehnic¢ko-
financijske kontrole projekata) Fond provodi u skladu sa Zakonom o javnoj



nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16) i Programom (dok se ne osnuje Fond,
navedene postupke ¢e provoditi Ministarstvo),

o preuzimanje zgrade od izvodaca i predaju vlasniku, odnosno suvlasnicima
zgrade zajedno s tehnickom dokumentacijom

5. rokovi provedbe mjera

- Program mjera je napisan na 87. stranica, a rokovima provedbe mjera u programu je
napisano 8 redova sa konstatacijom da rokovi ne mogu biti univerzalno primjenjivi

- Jednako tako su definirani i razredi prema vaznosti:

Razred vaznosti 4 — zgrade javne namjene (vaznosti za Siru zajednicu, kao
npr. zdravstvene ustanove) - o Zgradama javne namjene u Programu postoji stranica
i pol teksta

Razred vaznosti 3 — zgrade javne namjene (kina, kazalista), te teze oStecene
zgrade stambene, stambeno- poslovne i poslovne namjene,

Razred vaznosti 2 — obiteljske kuée, viSestambene i stambeno-poslovne
zgrade, poslovne zgrade lakde ostecene u potresu,

Razred vaznosti 1 — zgrade manje vaznosti za javnu sigurnost

6. kriterije za odabir pocetnih sudionika u obnovi: operativhi koordinatori,
projektanti, revidenti i provoditelj tehni¢ko-financijske kontrole pri izradi projekta

- Parametri za odredivanje prioriteta su redom: namjena, stupanj oStecenja, lokacija,
raspoloziva financijska sredstva, inzenjerski i izvodacki kapaciteti

- Usluge koje ¢e odradivati sudionici su:

o izrada elaborata ocjene postojeceg stanja gradevinske konstrukcije,
projekta obnove konstrukcije zgrade, projekta obnove zgrade za cjelovitu
obnovu zgrade, projekta za uklanjanje zgrade i projekta za gradenje
zamjenske obiteljske kuce (Projektanti)

o kontrole projekta obnove i projekta za uklanjanje viSestambene zgrade,
stambeno-poslovne zgrade i poslovne zgrade vezano uz ispunjavanje
temeljnog zahtjeva mehani¢ke otpornosti i stabilnosti (Revidenti)

o operativnog terenskog koordiniranja tj. sluzbe za koordinaciju sudionika u
gradnji (Operativni koordinatori)

o tehni¢ko-financijske kontrole kod izrade projekta obnove konstrukcije
zgrade, projekta obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade, projekta za
uklanjanje zgrade i projekta za gradenje zamjenske obiteljske kuce
(provoditelj tehni¢ko-financijske kontrole projekta)

o po potrebi provedba neophodnih istraznih radova i neophodnih
konzervatorskih istraznih radova, kao podloga za izradu elaborata
postojeCeg stanja gradevinske konstrukcije, projekta obnove konstrukcije
zgrade, projekta obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade, projekta za
uklanjanje zgrade i projekta za gradenje zamjenske obiteljske kuée
(ispitivanje materijala na postoje¢im zgradama i drugo)

7. konzervatorske smjernice za zgrade koje nisu pojedinaéno zasti¢eno kulturno
dobro i one zgrade koje se ne obnavljaju u cijelosti

- S obzirom na vrednovanje i provedbu mjera zastite zgrade se razvrstavaju prema
slijedecim kategorijama:
Kategorija Z/A Povijesne gradevine koje su pojedinacno zasticena kulturna dobra i
gradevine za koje ¢e se provesti postupak utvrdivanja svojstva pojedinacnoga
kulturnog dobra.



Kategorija BO Povijesne gradevine visoke arhitektonske kvalitete i stupnja oCuvanosti
izvornih obiljezja, a koje u bithome odreduju povijesnu fizionomiju i sliku, te
ambijentalne karakteristike neposredne okoline i grada u cjelini.

Kategorija Bl Povijesne gradevine odredene arhitektonske kvalitete i stupnja
oCuvanosti izvornih obiljezja; gradevine koje utjeCu na povijesnu fizionomiju ili
ambijentalnost predjela i interpolacije novijeg vremena koje su slijedile mjerilo i
arhitektonsko-tipoloSke osobitosti pripadajuée sredine.

Kategorija B2 Povijesne gradevine djelomi¢nog stupnja oCuvanosti i izrazenosti
izvornih obiljezja; gradevine odredenoga povijesnog sloja gradnje koje u odredenoj
mjeri upotpunjuju povijesnu fizionomiju prostora i tvore segmente specificne
ambijentalnosti; gradevine bez osobitih arhitektonskih vrijednosti.

Kategorija C Povijesne gradevine kojima su bitno izmijenjena izvorna obiljezja, bez
osobitih su arhitektonsko graditeljskih obiljezja i vrijednosti, kasnije gradnje i dogradnje,
odnosno gradnja koja ne posjeduje ambijentalno ili funkcionalno znacenje u povijesnoj
strukturi (Donjeg grada) i koja nije formativha komponenta cjeline.

Kategorija D Recentna produkcija koja ne podlijeze konzervatorskom vrednovanju -
gradevine sagradene od 70-ih godina 20. stoljeca.

razrada postupka podnosenja zahtjeva za obnovu i rokova za podnosenje
zahtjeva

od str. 34. do 76. Programa mjera su razradeni postupci podno3enja zahtjeva — ukupno
42 str. ili 48% Programa

Zahtjevi se podnose za:
1/ za oslobadanje osiguranja odnosno uplate sredstava za konstrukcijsku
obnovu visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade,
obiteljske kuée, te gradnju zamjenske obiteljske kuée,
2/ za obnovu potresom oStecene postojece visestambene zgrade, stambeno
poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske kuée,
3/ za uklanjanje potresom unistene viSestambene zgrade, stambeno-poslovne
zgrade i poslovne zgrade,
4/ za uklanjanje potresom unistene postojece obiteljske kuce,
5/ za gradnju zamjenske obiteljske kuce,
6/ za nov€anu pomoc¢ za privremenu zastitu potresom oste¢ene postojece
visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske
kuce,
7/ za nov&anu pomo¢ za konstrukcijsku obnovu potresom oste¢ene postojece
visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske
kuce,
8/ za nov€anu pomo¢ umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce,
9/ za nov€anu pomo¢ za troSkove izrade glavnog projekta za rekonstrukciju
potresom oSsteCene postojeCe visestambene zgrade, stambeno-poslovne
zgrade, obiteljske kuce

Kao dodatna potrebna dodatna dokumentacija uvodi se:
1./ dokaz da je zgrada ostecena potresom od 22. ozujka 2020. je nalaz izraden
ovlastenog inzenjera gradevinske struke ili sudskog vjeStaka gradevinske
struke u kojem je utvrdeno da su zbog potresa od 22. ozujka 2020. na zgradi
nastala oStecCenja dijelova zgrade za propisane kategorije radova,
2./ javnobiljeznicki ovjerena punomo¢ svih suvlasnika zgrade dana predstavniku
suvlasnika,

Rokovi za podnoSenje zahtjeva su:
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30. lipnja 2021.g. za nov€anu pomo¢ za privremenu zastitu potresom ostecene
postojece zgrade

30. lipnja 2021.g. za nov€anu pomo¢ za troSkove izrade glavnog projekta za
rekonstrukciju potresom oStec¢ene postojece zgrade

31. prosinca 2021.g. za uklanjanje potresom unistene zgrade

31. prosinca 2021.g. za uklanjanje potresom uniStene postojece obiteljske kuce
30. lipnja 2022.g. za gradnju zamjenske obiteljske kuée

31. prosinca 2021.g. za nov€anu pomoc¢ umjesto gradnje zamjenske obiteljske
kuce

31. prosinca 2025.g. za konstrukcijsku obnovu zgrade

31. prosinca 2025.g9. za nov€&anu pomoc¢ za konstrukcijsku obnovu zgrade

31. prosinca 2030.g. za cjelovitu obnovu zgrade.



2. NACELA OBNOVE

Ostecene zgrade, ovisno o njihovoj namjeni i stupnju oste¢enja, obnavljaju se na sljedece
nacine:

1. popravkom nekonstrukcijskih elemenata

2. popravkom konstrukcije

3. pojaCanjem konstrukcije

4. cjelovitom obnovom konstrukcije

5. cjelovitom obnovom zgrade

Nacela obnove:

1.o0bnova ostecéenih zgrada obavlja se odjednom ili u fazama

2.08tecene visestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kuce obnavljaju se popravkom nekonstrukcijskih elemenata, popravkom konstrukcije, odnosno
pojacanjem konstrukcije

3.0SteCene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kuée obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade ako to zatrazi njezin vlasnik, odnosno njezini
suvlasnici te ako se obvezu podmiriti razliku troSkova

4.08tecene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kucée koje su pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade,
osim njihovih posebnih dijelova (stanova, poslovnih prostora i drugih posebnih dijelova zgrade)
u kojima se ne izvode zavrsni gradevinski radovi, osim zavrsnih zidarskih radova

5.poslovni prostori i drugi posebni dijelovi visestambenih zgrada, poslovnih zgrada, stambeno-
poslovnih zgrada i obiteljskih ku¢a namijenjeni obavljanju prosvjetne ili zdravstvene djelatnosti
obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade do potpune gradevinske uporabljivosti

6.08te¢ene zgrade javne namjene obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade

Obnova konstrukcije zgrade provodi se prema razinama obnove gradevinskih konstrukcija:
Razina 2 — popravak konstrukcije

Razina 3 — poja¢anje konstrukcije

Razina 4 — cjelovita obnova konstrukcije

Pretpostavljene varijante obnove su:

o viSestambene, stambene, stambeno-poslovne, poslovne zgrade te zgrade javne
namjene sa srednjim posljedicama sloma koje su lakSe oste¢ene u potresu, obnavljaju
narazinu 2,

e zgrade Cija je potresna otpornost vazna s obzirom na posljedice vezane s ruSenjem
razreda vaznosti 3 (sportske gradevine, kina, kazalista, muzeji, crkve, zgrade javne
uprave koje nisu od vitalne vaznosti za funkcioniranje nakon potresa, zdravstvene
ustanove manje vaznosti, ljekarne, skole, vrti¢i, fakulteti te gradevine, postrojenja i
oprema za opskrbu i telekomunikacije), zgrade stambene, stambeno poslovne i
poslovne namjene te zgrade javne namjene koje su teze oSteCene u potresu se
obnavljaju na razinu 3

e zgrade Cija je cjelovitost tijekom i nakon potresa od vaznosti za Siru zajednicu razreda
vaznosti 4 (zdravstvene ustanove veée vaznosti, gradevine interventnih sluzbi, zgrade
javne uprave od vitalne vaznosti za opskrbu, telekomunikacije, energetske gradevine,
gradevine za skladistenje zapaljivih tekuéina, plinova i toksi¢nih materijala) se
obnavljaju na razinu 4



3. POPRAVAK NEKONSTRUKCIJSKIH ELEMENATA ZGRADA

Radovi popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrada oste¢enih u potresu od 22. ozujka 2020.
izvode se na sljedeéim zgradama:

1. zgrade javne namjene

2 viSestambene zgrade

3. stambeno-poslovne zgrade
4. poslovne zgrade

5 obiteljske kuce.

Za zgradu kojoj su nekonstrukcijski elementi zgrade osteceni od potresa dokazuje se uvidom
u bazu preliminarnih pregleda zgrada osteéenih u potresu, a u slu€aju da isto nije u€injeno
tada je potrebno dostaviti:

1.

3.

zapisnik o o€evidu ostecene zgrade ovjeren od ovladtenog inZenjera gradevinske
struke u kojem je utvrdeno da su na zgradi osteceni nekonstrukcijski elementi zgrade
od potresa od 22. ozujka 2020. s navedenim nekonstrukcijskim elementima zgrade koji
su osteceni od potresa ili

nalaz izraden od ovlastenog inzenjera gradevinske struke ili sudskog vjestaka
gradevinske struke u kojem je utvrdeno da su na zgradi oSteCeni nekonstrukcijski
elementi zgrade od potresa od 22. ozujka 2020. s navedenim nekonstrukcijskim
elementima zgrade koji su oSteceni od potresa i

fotodokumentacija o ostec¢enju zgrade i njezinih nekonstrukcijskih elemenata, koja je
obvezni dodatni dokaz uz neki od naprijed navedenih dokaza.

Popravak nekonstrukcijskih elemenata ukljucuje:

popravak ili uklanjanje i ponovna izvedba ostecenih
o dimnjaka
e krovnih vijenaca i parapeta
e balkonskih ogradnih zidova
popravak ili uklanjanje i ponovna izvedba dijelova zabatnih zidova na tavanu / u
potkrovlju
djelomi€no ili potpuno prezidavanje nenosivih (pregradnih) zidova materijalom iste ili
manje mase
popravak krovista (lokalna zamjena rogova, letvi, kosnika)
zamijena dijelova pokrova (crijepa, sljiemenjaka)
popravak pukotina u nekonstrukcijim elementima
popravak ili zamjena dijelova
e krovne limarije
e krovnih prodora
e popravak krovne izolacije i sl.
ostale slicne mjere.

Vlasnik odnosno suvlasnici zgrade oSte¢ene u potresu ostvaruje, pravo na nov€anu pomoc¢ za
opravdane troSkove koje je imao odnosno koje ima za:

nuznu privremenu zastitu zgrade od utjecaja atmosferilija te uklanjanje i pridrzanje
opasnih dijelova zgrade koji su mogli odnosno koji mogu ugroziti Zivot i zdravlje ljudi,
popravak ili zamjenu dimnjaka,

popravak ili zamjenu zabatnog zida

popravak stubista

popravak dizala.



Postupak provedbe popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade oStec¢enih u potresu od 22.
ozujka 2020.:

1.

2.

3.

10.

11.

t

vlasnik odnosno suvlasnici zgrade ugovara s ovlastenim projektantom gradevinske struke
izradu elaborata popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade
ako je zgrada kulturno dobro ili se nalazi u povijesnoj urbanoj cjelini Grada Zagreba
projektant se pri izradi elaborata mora pridrzavati konzervatorskih smjernica
elaborat popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade obvezno sadrzi:

tehnicki opis

nacrte

proracune

detalje tehnickih rjeSenja

tro8kovnik

fotografije
e drugo Sto projektant ocijeni potrebnim
pri izradi elaborata projektant sacinjava izjavu koja je sastavni dio elaborata, a kojom
potvrduje da u zgradi oStec¢enoj u potresu, a koja je predmet elaborata, nije doslo do
oStecCenja konstrukcijskih elemenata zgrade zbog potresa
ako projektant tijekom izrade elaborata utvrdi oSteCenja na konstrukcijskim dijelovima
zgrade nastala od potresa o tome obavjeStava vlasnika odnosno suvlasnike koji je
obvezan podnijeti zahtjev za obnovu zgrade zbog konstrukcijskih osteé¢enja zgrade ili sam
provesti obnovu zgrade zbog konstrukcijskih oste¢enja na Zakonom propisani nacin
ako projektant tijekom izrade elaborata utvrdi oSte¢enja na konstrukcijskim dijelovima
zgrade koja nisu nastala od potresa (npr. dotrajala medukatna drvena konstrukcija ili
drvena krovna konstrukcija) vlasnik je obvezan provesti odrzavanje (redovno ili
izvanredno), te po potrebi izvesti rekonstrukciju tih konstrukcijskih dijelova zgrade prema
odredbama Zakona o gradnji i propisima donesenim na temelju toga Zakona, a ne na
temelju Zakona o obnovi i Tehni¢kog propisa
ako projektant tijekom izrade elaborata utvrdi da su na zgradi bespravno rekonstruirani
odnosno uklonjeni konstrukcijski elementi zgrade, odnosno izvr§ene bespravne preinake
koje utjeCu na mehanicku otpornost i stabilnost zgrade o tome je obvezan obavijestiti Fond
za obnovu i podnijeti prijavu gradevinskoj inspekciji
nakon izradenog elaborata vlasnik odnosno suvlasnici zaklju€uju ugovor s ovlastenim
izvodaCem radova za izvodenje radova na popravku nekonstrukcijskih elemenata zgrade
i ugovor s ovlastenim nadzornim inzenjerom gradevinske struke za provedbu stru¢nog
nadzora nad izvodenjem tih radova
radovi se izvode u skladu s elaboratom, propisima kojima je uredena gradnja te pravilima
struke. Uskladenost izvodenja radova s elaboratom, propisima i pravilima struke potvrduje
nadzorni inZenjer ovjeravanjem gradevinskog dnevnika, te po zavrSetku radova izvieS¢em
0 izvedenim radovima. Izvje$ée o izvedenim radovima nadzorni inZenjer dostavlja viasniku
odnosno suvlasnicima zgrade
izvie$¢e nadzornog inZenjera vlasnik odnosno suvlasnici ne upisuju u zemljisnu knjigu, jer
se ne radi o radovima na konstrukcijskim dijelovima zgrade niti se istima utjeCe na
lokacijske uvjete
tehni¢ka dokumentacija (elaborat i izvjeS¢ée nadzornog inzenjera) vlasnik je obvezan trajno
Cuvati te dostaviti nadleznom tijelu graditeljstva radi evidencije o izvedenim radovima na
popravku nekonstrukcijskih elemenata zgrade osteéenih tijekom potresa od 22. oZujka
2020.



4. FINANCIRANJE

Izvori financiranja:
- drzavni proracun Republike Hrvatske
- proracuna Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zZupanije
- sredstvima vlasnika odnosno suvlasnika nekretnine,
- sredstva iz drugih izvora pribavljenim sukladno posebnim propisima i drugim oblicima
financiranja.

Sredstva dobivena iz EU — Fond solidarnosti (namjena moze biti isklju€ivo za zgrade
javne namjene):

- prijavljena Steta 11,5 milijardi eura

- odobreno 683,7 milijuna eura

- isplaceno 88,9 milijuna eura

Osnivaci Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke
Zupanije su Republika Hrvatska sa osnivackim udjelom od 70%, Grad Zagreb s osnivackim
udjelom od 20%, Krapinsko-zagorska Zupanija s osnivackim udjelom od 5% i Zagrebacka
Zupanija s osnivackim udjelom od 5%.

Drzavni proradun Republike Hrvatske (sredstva za Fond za obnovu Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije):

- 907.486.404,00 kn — od toga su sredstva iz Fonda solidarnosti 563.715,215,00 kn i
77.030.000,00 kn iz jaCanja pripravnosti javnhog zdravstva (zajam 9127-HR) =
640.745.548,00,

- donacije su 10.000.000,00 kn ???

- proradun RH je 245.707.889,00 kn (ako je to 70% onda je udio Grada Zagreba
70.202.254,00 kn)

- zanaknade gradanima predvideno je 54.000.000,00kn (naknade na temelju osiguranja
i druge naknade)

- za materijalne rashode predvideno je 160.107.889,00 kn

- za administraciju i upravljanje Fondom predvideno je 6.533.300,00 kn
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REZULTATI ANALIZE

Nacela obnove

Obnova potresom obuhvaéenog prostora Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebacke Zupanije provodi se tzv. ,ojaCanjem zgrada“, odnosno odluka je
da se obnavlja gradevinskih konstrukcija na nacin: popravak konstrukcije, poja¢anje
konstrukcije i cjelovita obnova konstrukcije

Nakon ovakvih elementarnih nepogoda logi¢no i razumno bi bilo da se obnova vrsi u
dvije faze

Faza 1- hitna sanacija zgrada. Ista bi se trebala odnositi na obnovu nekonstruktivnih
dijelova zgrada, izvesti potrebna rusenja i zastiti zgrade od atmosferilija i daljnje
devastacije zgrada

Faza 2 — cjelovita obnova pojedinih dijelova prostora. Ovu elementarnu nepogodu
trebalo je pretvoriti u priliku. Navedena prilika znaci ne provoditi obnovu samo na nagin
da zgrade budu konstruktivno jace i stabilnije, veé transformacijom pojedinih dijelova
grada

Gradski Zavod za prostorni razvoj posjeduje razne analize i dokumentaciju koju je
potrebno koristiti kao npr. Analiza 168 Donjogradskih blokova iz 2009., te je ista trebala
biti osnova za jedan cjeloviti dokument — obnova pojedinih dijelova grada. Obnova,
transformacija pojedinih dijelova grada znadci, analizirati pojedini blok, ako je potrebno
porusiti unutradnjost bloka, ili omoguéiti novu izgradnju unutar bloka, ili unutar bloka
omoguciti javne sadrzaje, javne prostore

Parametri za odredivanje prioriteta obnove su redom: namjena, stupanj ostec¢enja,
lokacija, raspoloZiva financijska sredstva, inzenjerski i izvodacki kapaciteti. Dakle,
ovako utvrdeni parametri unose sumnju o tome kako ¢e se provoditi obnova. Jedno od
rieSenja je svakako da se dijelovi grada podijele na blokove i da se to¢no zna kada ¢e
biti obnova pojedinog bloka

Najvisi razred prioriteta su zgrade javne namjene, Sto je u redu, ali paralelno sa
obnovom zgrada javne namjene potrebno je obnavljati i visestambene zgrade,
stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske ku¢e. O obnovi zgrada javne
namjene u Programu je stranica i pol nacelnog teksta. Zaklju¢no obnova zgrada javne
namjene mogla se i moze obnavljati i bez donoSenja posebnog Zakona

U pogledu rokova za podnoSenje zahtjeva koje su definirani do kraja 2030., posve je
jasno da je osnovna ideja da obnova bude duga i spora. Kada je rije€ o rokovima
provedbe mjera u programu je napisano 8 redova sa konstatacijom da rokovi ne mogu
biti univerzalno primjenjivi, drugim rije€ima trajati ¢e i trajati
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5.2. Procedure

Organizacijska shema obnove zgrada

Stratesko planiranje | normatlvno
usmjeravanje obnove te odlutivanje o
pravima

Sudjeluju u planiranju
26 1 Jupanije

Operativno planiranje, organiziranje,
praden|e, lzvjedtavanje | kontrollranje Fond za obnovuy

obnove
Tehni¢ko financljsko

Operativno koordiniranje, praéenje | kontrole projekats

lzvjektavane o radu sudionlka obnove Koordinatorl 1 - 14
po podrudju obnove

Pojedinatna provedba obnove 5 Projektant! 1 - n Revident! 1 - n

Pojedinatna provedba obnove

- Zahtjev se podnosi Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
na propisanim obrascima i uz dostavu odgovarajuéih priloga. Obnova odnosno
uklanjanje zgrada, gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa, isplata nov€ane pomoci za
privremenu zastitu zgrade, nov€ane pomoci za obnovu i nov€ane pomodi umjesto
gradnje zamjenske obiteljske kuce, provode se na temelju odluke koju donosi
Ministarstvo. Odluka se donosi u skladu s programom mijera, s obzirom na utvrdeno
¢injenicno stanje zgrade i drugih Cinjenica koje se utvrde u postupku

- Obnovu na temelju odluke provodi Fond za obnovu. Iznimno obnovu moze provoditi
sam vlasnik, odnosno suvlasnici zgrade

- Apsolutno se postavlja pitanje smisla osnivanje Fonda (osnovan je 29. listopada 2020).
U nadleznosti Ministarstva je i APN. Zasto se nije osnovala posebna sluzba u
Ministarstvu, odnosno u APN-u koja bi se bavila problemom obnove

- Ako je bilo potrebno ukljuciti u sudjelovanju obnove i Grad Zagreba, Krapinsko-
zagorsko zZupaniju i Zagrebacku zupaniju tada se to moglo osigurati kroz druge modele,
a ne osnivanjem jo$ jednog tijela

- 1z same organizacijske sheme obnove jasno je da je osnova ideja da obnova bude
duga, Sto ne znaci da Ce biti i kvalitetna

- Cijeli Zakon, a i Program mjera se prvenstveno odnosi na viSestambene zgrade,
stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade i obiteljske kuce. Sredstva dobivena iz
EU — Fond solidarnosti mogu biti namijenjena biti iskljuCivo za zgrade javne namjene.
Stoga je legitimno pitanje: Zasto se sa obnovom zgrada javne namjene vec nije
zapocelo?

- Na web stranicama Ministarstva su objavljeni obrasci za podnoSenje zahtjeva, ali u
smislu transparentnosti nigdje nisu objavljeni podaci o broju podnesenih, odobrenih
zahtjeva i slicno
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- Cijela procedura je duga i komplicirana. |z svega navedenog dalo bi se zakljuciti da
postoji ideja da gradani sami obnove svoje nekretnine, jer kada vide o kojoj procedure
je rije€ da odustanu od podnoSenja zahtjeva. Dovoljno je vidjeti Program mjera u kojem
je na 6. stranica navedeno kako izgleda zahtjev i $to se sve treba priloziti uz isti

ZAHTIEV

OBNOUA KONSTRUKCUE CJELOVITA OBNOVA ZGRADE RUSENIE UNBTENE 2GRADE ZGRADNIA ZAMIENSKE

OBITELISKE KUCE

IZRADA PROJEKTNE DOXUMENTACUE

- Na web stranicama Ministarstva su objavljeni obrasci za podnoSenje zahtjeva, ali u
smislu transparentnosti nigdje nisu objavljeni podaci o broju podnesenih, odobrenih
zahtjeva

5.3. Projektna dokumentacija

- Kako bi se moglo zapoceti sa izradom projektne dokumentacije potrebno je donijeti
Pravilnik o sadrzaju i tehni¢kim elementima projektne dokumentacije obnove, projekta
za uklanjanje zgrade i projekta za gradenje zamjenske obiteljske kuée (€lanka 3. stavka
4. Zakona) — javni uvid je bio u trajanju od 20. listopada 2020. do 27. listopada 2020. —
rok za dono8enje propisan Zakonom je bio 16. listopada 2020. - joS uvijek nije donesen.

- VecC je kroz Program mjera evidentno da ¢e u primjeni biti slijede¢a projektna
dokumentacija:

Elaborat ocjene postojeéeg stanja konstrukcije
Elaborat popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade
Projekt popravka konstrukcije

Projekt poja¢anja konstrukcije

Projekt cjelovite obnove konstrukcije

Projekt za uklanjanje zgrada

Projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuée

O O O O O O O

- U potpunosti je nejasna potreba uvodenje nove projektne dokumentacije. Navodi se da
¢e se uvesti novi pravni okvir. Zasto?

- U trenutku kada postoji e-dozvola, kada se pokuSava uvodenje e-poslovanje isto ne
vrijedi za postupak obnove. Zasto? Na Web stranici Ministarstva je navedeno:
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Popunjene obrasce, zajedno sa pripadaju¢om dokumentacijom potrebno je dostaviti
na adresu Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ulica
Republike Austrije 20, 10000 Zagreb u uredovno vrijeme pisarnice radnim danom od
8:30 do 13:30 sati.

Kada je rijeC o popravku nekonstrukcijskih elemenata zgrada uvodi se Elaborat
popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade. U ovom trenutku je na snazi Pravilnik
o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima, temeljem kojeg se bez gradevinske
dozvole i glavnhog projekta, mogu se izvoditi radovi: odrZzavanja, hitnih popravaka ili
nuznih popravaka zajednickih dijelova i uredaja zgrade ili posebnih dijelova zgrade.
Stoga je jednostavnije vrsiti popravke temeljem posteéeg Pravilnika. Posve je nejasno
Sto je smisao uvodenja novog elaborata

Financiranje

Prema provedenoj analizi i projekcijama troSkova potresom ostecenih zgrada koju je
proveo Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu preliminarna procjena Steta na
obiteljskim ku¢ama, viSestambenim, stambeno-poslovnim i poslovnim zgradama te
zgradama javne namjene, za sluCaj kada bi se provodile samo povrSinske
("kozmetiCke") mjere obnove, ukupan troSak obnove bi iznosio oko 9,0 milijardi kuna,
dok bi cjelovita obnova konstrukcije u svim zgradama iznosila oko 97,5 milijardi kuna.
Rezultiralo je stavom po kojem je ukupna direktna financijska Steta potrebna za obnovu
procijenjena na cca 42,0 milijarde kuna

U ovom trenutku (22. studeni 2020. — 8 mjeseci od potresa) odobreno je 683,7 milijuna
eura iz Fonda solidarnosti (namjena moze biti isklju¢ivo za zgrade javne namjene) i
isplaceno 88,9 milijuna eura

Drzavni proraéun Republike Hrvatske — na stavci Fonda za obnovu za naknade
gradanima predvideno je 54.000.000,00kn (naknade na temelju osiguranja i druge
naknade) i za materijalne rashode 160.107.889,00 kn

Dakle, ako je Steta zaista 42,0 milijarde kuna, a osigurano je 666,75 mil kn + 54,0 mil
kn + 160,0 mil kn= 880 mil kn, jasno je da ¢ée obnova trajati 50-tak godina. Pri tome
treba imati na umu da je za zgrade javhe namjene ukupno osigurano 683,7 milijuna
eura (5,12 milijarde kn). Ako je potrebno 42,0 milijarde kuna, a godiSnje se osigura oko
milijardu kuna sve je jasno

Odmah nakon potresa uplaéeno je niz donacija. Nije jasno o kojima iznosima je rijec,
tko njima upravlja i je li dio potroden, a ako je, za §to?

Transparentnost — dostupnost podataka

Odredbom ¢lanka 5. stavak 13. Zakona odredeno je Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Fond za obnovu i nositelji obnove za zgrade
javne namjene redovito ¢e i u cijelosti informirati javnost o aktivhostima i troSkovima
obnove sukladno propisima iz podrucja prava na pristup informacijama te ¢e u mreznu
aplikaciju Ministarstva redovito i u cijelosti unositi potrebne podatke iz koje ¢e se
kvartalno objavljivati podaci o utroSku sredstava svih nositelja obnove,

U ovom trenutku (22. studeni 2020. — 8 mjeseci od potresa) jo$ nije vidljiva mrezna
aplikacija Ministarstva
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Dostupni podaci su: Za radove hitne sanacije Vlada je u svibnju 2020. godine u
drzavnom proracunu osigurala 140 milijuna kuna. Za povrat utro$enih sredstava do sad
je zaprimljeno 1.939 prijava. Prijavama je zatrazen povrat u iznosu od 111,1 milijuna
kuna Sto je pokazatelj onoga S$to je vec napravijeno i realizirano. Izdano je 565
rieSenja, od kojih se najveéi dio njih odnosi na viSsestambene zgrade i stambeno-
poslovne zgrade. Istovremeno, Ministarstvo je izdalo i 695 zaklju¢aka kojima se,
izmedu ostalog, traZila dopuna dokumentacije od podnositelja zahtjeva.
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POPIS PROPISA:

1. Zakon o obnovi zgrada ostecenih potresom na podruéju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije (,Narodne novine®, broj 102/2020)

2. Tehni¢kom propisom za gradevinske konstrukcije (,Narodne novine", broj 17/17 i
75/20)

3. Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine", broj 120/16)

4. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (,Narodne novine® br. 69/99, 151/03,
157/03 Ispravak 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 90/18,
32/20i 62/20)

5. Zakon o gradniji (“Narodne novine”, broj: 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)

6. Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (“Narodne novine”, broj:
112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20)

7. Pravilniku o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina (,Narodne novine*
broj 118/19, 65/20)



