OBNOVA GRADA ZAGREBA NAKON
KATASTROFALNOG POTRESA

Kako nepriliku pretvoriti u priliku



Uvod

Potres u Zagrebu i okolici dogodio se 22. oZujka 2020. u 6 sati i 24 minute magnitude M=5,5 po
Richteru, te iduéi u 7 sati i 1 minutu magnitude M=5,0 po Richteru, a seizmicka aktivnost u Siroj
okolici grada nastavljena je i nadalje. SeizmoloSka sluzba pri Geofizickom odsjeku
Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta Sveucilista u Zagrebu zabiljezila je na podrudju Grada
Zagreba 2047 potresa.

Vazno je naglasiti da se potres dogodio u nedjelju, u ranim jutarnjim satima kada su bile prazne
ulice, Skole, vrti¢i, javne ustanove, te je tako potres pro$ao uz minimalne ljudske zrtve.
Materijalna Steta bila je znacajna, ali na sre¢u vecina oste¢enih gradevina moze se obnoviti i
rekonstruirati kako bi zadovoljile protupotresne propise i izdrZale i jaCe potrese od prethodnog.

Republiku Hrvatsku su dana 28. i 29. prosinca 2020. pogodili snazni potresi, od kojih je najjadi
bio magnitude 6,2 po Richteru s epicentrom kod Grada Petrinje. Potres se osjetio diljem
Hrvatske i u okolnim zemljama, a najvedi intenzitet procijenjen je da iznosi VIII-IX (osam do
devet) stupnjeva EMS ljestvice.

Nacela obnove

Obnova potresom obuhvacenog prostora Grada Zagreba, provodi se tzv. ,ojatanjem zgrada“,
odnosno odluka je da se obnavljaju gradevinske konstrukcije i to kao: popravak konstrukcije,
pojacanje konstrukcije i cjelovita obnova konstrukcije

Najvisi razred prioriteta su zgrade javne namjene, §to je u redu, ali paralelno s obnovom zgrada
javne namjene potrebno je obnavljati i visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade i
obiteljske kuce.

U pogledu rokova za podno$enje zahtjeva koje su definirani u Zakonu o obnovi i pravilnicima do
kraja 2030., posve je jasno da je osnovna ideja da obnova bude duga i spora.

Ostecene zgrade, ovisno o njihovoj namjeni i stupnju odteéenja, obnavljaju se na sljedece
nacine:

1. popravkom nekonstrukcijskih elemenata

2. popravkom konstrukcije

3. pojacanjem konstrukcije

4. cjelovitom obnovom konstrukcije

5. cjelovitom obnovom zgrade.

Nacela obnove:

- obnova oste¢enih zgrada obavlja se odjednom ili u fazama, s tim da je nov€ana pomo¢
za obnovu zgrade za faznu obnovu dopusStena u slu€aju da se u prvoj fazi provodi
obnova do pojac¢anja konstrukcije, dok se u drugoj fazi obnove provodi cjelovita obnova
zgrade

Varijante obnove, vezano uz razine obnove:
- razina 2: viSestambene, stambene, stambeno-poslovne, poslovne zgrade te zgrade
javne namjene sa srednjim posljedicama sloma koje su lakSe oSte¢ene u potresu;
- razina 3: sportske gradevine, kina, kazalidta, muzeji, crkve, zgrade javne uprave koje
nisu od vitalne vaznosti za funkcioniranje nakon potresa, zdravstvene ustanove manje
vaznosti, ljekarne, Skole, vrtiéi, fakulteti te gradevine, postrojenja i oprema za opskrbu i



telekomunikacije, zgrade stambene, stambeno-poslovne i poslovne namjene te zgrade
javne namjene koje su teze oStecene u potresu;

- razina 4: zgrade Cija je cjelovitost tijekom i nakon potresa od vaznosti za Siru zajednicu
(zdravstvene ustanove vecCe vaznosti, gradevine interventnih sluzbi, zgrade javne
uprave od vitalne vaznosti za opskrbu, telekomunikacije, energetske gradevine,
gradevine za skladistenje zapaljivih tekucina, plinova i toksi¢nih materijala).

Klju¢ni parametar u odredivanju prioriteta obnove prema Programu mjera obnove zgrada
osteéenih u potresu je namjena zgrade:

o Razred vaznosti 4 — prvenstvo za obnovu imaju zgrade Cije je odrzavanje
cjelovitosti tijekom potresa od vaznosti za Siru zajednicu, kao Sto su:
zdravstvene ustanove vece vaznosti (klini¢ki bolnicki centri i sl.), gradevine
interventnih sluzbi (vatrogasne, hithe pomoéi, javne i nacionalne sigurnosti i
sl.), zgrade javne uprave od vitalne vaznosti za funkcioniranje nakon potresa,
gradevine od zivotne vaznosti za opskrbu, telekomunikacije, energetske
gradevine, gradevine za skladiStenje zapaljivih tekucina, plinova i toksi¢nih
materijala.

e Razred vaznosti 3 — zgrade dija je potresna otpornost vazna s obzirom na
posliedice vezane za ruSenije i broj ljudi koje se u njima okupljaju, kao sto su:
sportske gradevine, kina, kazalista, crkve, zgrade javne uprave koje nisu od
vitalne vaznosti za funkcioniranje nakon potresa, zdravstvene ustanove manje
vaznosti (poliklinike, domovi zdravlja, itd.), ljekarne, Skole, vrti¢i, fakulteti te
gradevine, postrojenja i oprema za opskrbu i telekomunikacije koje nisu u
razredu vaznosti 4 te zgrade stambene, stambeno-poslovne i poslovne
namjene koje su teze oste¢ene u potresu.

e Razred vaznosti 2 — ostale zgrade sa srednjim posljedicama sloma koje su
lakSe ostecene u potresu. Ovaj razred vaznosti se s obzirom na mogucénosti
istovremene obnove vise/grupe zgrada dijeli na:

- obiteljske kuce
- viSestambene i stambeno-poslovne zgrade
- poslovne zgrade
- zgrade javne namjene.
o Razred vaznosti 1 — zgrade manje vaznosti za javnu sigurnost.

Zgrade javne namjene
Zgrade javne namjene su zgrade namijenjene obavljanju poslova i djelatnosti u podrudju odgoja,
obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi, radu tijela drzavne
uprave i drugih drzavnih tijela, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i lokalna i podruéna (regionalna) samouprava te rezidencijski
objekti u vlasniStvu Republike Hrvatske i zgrade vjerskih zajednica namijenjene obavljanju

vjerskih obreda kojima prisustvuje vise ljudi.

Ostecene zgrade javne namjene obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade. Cjelovita obnova
zgrade podrazumijeva cjelovitu obnovu gradevinske konstrukcije te izvodenje potrebnih
pripremnih, gradevinskih, zavrSno-obrtni¢kih i instalaterskih radova odnosno radova kojima se
zgrada dovodi u stanje potpune gradevinske uporabljivosti do razine koju zahtijevaju vazedi
propisi.

Visestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade
Ostecene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade obnavljaju se
popravkom nekonstrukcijskin elemenata, popravkom konstrukcije, odnosno pojacanjem
konstrukcije. Konstrukcijska obnova zgrade ukljuuje: pripremne radove, radove demontaze i
ruSenja, zemljane radove, radove na obnovi konstrukcije zgrade, gradevinske radove uz
instalacije, zavrSne zidarske radove, izolatorske radove na razinu prije potresa, krovopokrivacke



radove, limarske radove, podne podloge, elektroinstalaterske radove, instalacije vodovoda i
kanalizacije te instalacije grijanja i klimatizacije. Postoji i moguénost da se navedene zgrade
obnavljaju se i cjelovitom obnovom zgrade ako to zatrazi njezin vlasnik, odnosno njezini
suvlasnici te ako se obvezu podmiriti razliku troSkova do cjelovite obnove.

Ostecene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade koje su
pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade, osim njihovih
posebnih dijelova (stanova, poslovnih prostora i drugih posebnih dijelova zgrade) u kojima se
ne izvode zavrsni gradevinski radovi, osim zavrsnih zidarskih radova.

Obiteljske kuce

Ostecene obiteljske kuc¢e obnavljaju se popravkom nekonstrukcijskih elemenata, popravkom
konstrukcije, odnosno pojacanjem konstrukcije. Konstrukcijska obnova obiteljske kuce
ukljucuje: pripremne radove, radove demontaze i ruSenja, zemljane radove, radove na obnovi
konstrukcije zgrade, gradevinske radove uz instalacije, zavrSne zidarske radove, izolatorske
radove na razinu prije potresa, krovopokrivacke radove, limarske radove, podne podloge,
elektroinstalaterske radove, instalacije vodovoda i kanalizacije te instalacije grijanja i
klimatizacije.

OsStecene obiteljske kuce koje su pojedinaéno zasti¢eno kulturno dobro obnavljaju se cjelovitom
obnovom obiteljske kuce osim njihovih posebnih dijelova (stanova, poslovnih prostora i drugih
posebnih dijelova zgrade) u kojima se ne izvode zavr$ni gradevinski radovi, osim zavr$nih
zidarskih radova.

Uklanjanje i gradnja novih obiteljskih kuca:

- odluka o gradnji zamjenske obiteljske kuée moze se donijeti za obiteljske kuce koje su
izgubile svoju mehani€ku otpornost i/ili stabilnost u toj mjeri da su urusene ili da njihova obnova
nije moguéa

- u odluci o gradnji zamjenske obiteljske ku¢e odreduje se korisna tlocrtna povrsina
zamjenske obiteljske kuce.

Problematika obnove

Kako bi se mogla provoditi obnova, u postupak su uvedeni novi elaborati:
Elaborat ocjene postojeéeg stanja konstrukcije

Elaborat popravka nekonstrukcijskih elemenata zgrade
Projekt popravka konstrukcije

Projekt pojacanja konstrukcije

Projekt cjelovite obnove konstrukcije

Projekt obnove za cjelovitu obnovu zgrade

Projekt za uklanjanje zgrada

Projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuée

©ONogarWNE

Kada je rije¢ o obnovi predvideno je da se podnose zahtjevi za:

1/ oslobadanje osiguranja, odnosno uplate sredstava za konstrukcijsku obnovu
viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske kuce,
te gradnju zamjenske obiteljske kuce;

2/ obnovu potresom oSteCene postojeCe viSestambene zgrade, stambeno-poslovne
zgrade, poslovne zgrade, obiteljske kuce;

3/ uklanjanje potresom unistene visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade i
poslovne zgrade;

4/ uklanjanje potresom uniStene postojece obiteljske kuce;

5/ gradnju zamjenske obiteljske kuce;
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6/ nov€anu pomoc za privremenu zastitu potresom oStec¢ene postojece viSestambene
zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske kuce;

7/ novCanu pomo¢ za konstrukcijsku obnovu potresom oSteéene postojece
visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade, obiteljske kuce;
8/ nov&anu pomoc¢ umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce;

9/ nov€anu pomoc¢ za troSkove izrade glavnog projekta za rekonstrukciju potresom
oSteéene postojeCe viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, obiteljske
kuce.

Uvodi se dodatna potrebna dokumentacija:
1./ dokaz da je zgrada oSte¢ena potresom od 22. ozujka 2020., te 28. i 29. prosinca
2020., je nalaz ovlaStenog inZenjera gradevinske struke ili sudskog vjeStaka
gradevinske struke u kojem je utvrdeno da su zbog tih potresa na zgradi nastala
osteéenja dijelova zgrade za propisane kategorije radova;
2./ javnobiljeznicki ovjerena punomoc¢ svih suvlasnika zgrade dana predstavniku
suvlasnika.

Zahtjev se podnosi Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine na
propisanim obrascima i uz dostavu odgovarajucih priloga. Obnova, odnosno uklanjanje zgrada,
gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa, isplata novéane pomoci za priviemenu zastitu zgrade,
nov€ane pomodéi za obnovu i nov€ane pomoéi umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce,
provode se na temelju odluke koju donosi Ministarstvo. Odluka se donosi u skladu s programom
mjera, s obzirom na utvrdeno Cinjeniéno stanje zgrade i drugih Cinjenica koje se utvrde u
postupku.

Obnovu na temelju odluke provodi Fond za obnovu. Iznimno obnovu moze provoditi sam
vlasnik, odnosno suvlasnici zgrade. Apsolutno se postavlja pitanje smisla osnivanje Fonda
(osnovan je 29. listopada 2020). U nadleznosti Ministarstva je i APN i nejasno je zasto se nije
osnovala posebna sluzba u Ministarstvu, odnosno u APN-u, koja bi se bavila problemom obnove

Iz same organizacijske sheme obnove jasno je da je osnova ideja da obnova bude duga, $to ne
znadi da Ce biti i kvalitetna.

Cijela procedura je duga i komplicirana. 1z svega navedenog dalo bi se zakljuciti da je namjera
da gradani sami obnavljaju svoje nekretnine, odnosno da odustanu od podnoSenja zahtjeva kad
vide o kakvoj kompliciranoj proceduri se radi. Dovoljno je vidjeti Program mjera u kojem se na
Sest stranica navodi kako izgleda zahtjev i $to se sve treba uz njega priloZiti.

Problematika obnove Grada Zagreba

1. Odnos Grada Zagreba, Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i
Fonda za obnovu. Obnova, odnosno uklanjanje zgrada, gradnja zamjenskih obiteljskih ku¢a,
isplata nov€ane pomo¢i za priviemenu zastitu zgrade, nov€ane pomodéi za obnovu i nov€ane
pomoc¢i umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuée, provode se na temelju odluke koju
donosi Ministarstvo. Obnovu na temelju odluke Ministarstva provodi Fond za obnovu.
Iznimno obnovu moze provoditi sam vlasnik, odnosno suvlasnici zgrade. Gdje je tu Grad
Zagreb i njegove sluzbe? Gdje su tu interesi gradani Grada Zagreba? Tko Stiti interese
gradana Grada Zagreba?

2. Procedura je duga i komplicirana.

3. Nakon godinu dana od potresa gradani jo§ nemaju jasne informacije kako je moguce
provoditi obnovu.

4. U cijelu proceduru uvodi se, kao dokaz da je zgrada oSte¢ena potresom od 22. ozujka 2020.,
te 28. i 29. prosinca 2020., nalaz ovlastenog inzenjera gradevinske struke ili sudskog
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10.

11.

vjeStaka gradevinske struke u kojem je utvrdeno da su zbog tih potresa na zgradi nastala
osteéenja dijelova zgrade za propisane kategorije radova, te javnobiljezniCki ovjerena
punomoc¢ svih suvlasnika zgrade dana predstavniku suvlasnika.

Za zgrade javne namjene koje koriste ili su u vlasnidtvu Republike Hrvatske i/ili lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave — Grad Zagreb, bilo bi izuzetno vazno definirati redoslijed
po kojem ¢&e se odvijati cjelovita obnova, osim u odnosu na njihovu namjenu, takoder i u
odnosu na vlasnistvo.

Lokacije podruc¢ja provedbe obnove moraju se podijeliti na zone obuhvata obnove koje su
uvjetovane organizacijsko-tehni¢kim parametrima Fonda za obnovu s obzirom na namjenu i
stupanj oste¢enja zgrada, te s obzirom na broj zaprimljenih zahtjeva za obnovu.

Problematika nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa kao prepreka podnosenju zahtjeva.

Obiteljske kuée - zamjenske obiteljske kuée. Uopce nije jasno do kojeg nivoa zavrSetka ¢e
se graditi zamjenske obiteljske kuce.

Uklanjanje potresom unistene visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade i poslovne
zgrade. Tko financira Projekt za uklanjanje zgrade? Temeljem kojeg projekta se gradi nova
viSestambena zgrada, stambeno-poslovne zgrada ili poslovna zgrada? Je li rije€ o
zamjenskoj visestambenoj zgradi, stambeno-poslovnoj zgradi i/ili poslovnoj zgradi ili ¢e se
graditi nova zgrada drugih gabarita? Do koje razine opremljenosti ¢e se graditi takva zgrada?

Ostecene videstambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade obnavljaju se
popravkom nekonstrukcijskih elemenata, popravkom konstrukcije, odnosno pojaCanjem
konstrukcije. Konstrukcijska obnova zgrade uklju€uje: pripremne radove, radove demontaze
i ruSenja, zemljane radove, radove na obnovi konstrukcije zgrade, gradevinske radove uz
instalacije, zavrSne zidarske radove, izolatorske radove na razinu prije potresa,
krovopokrivaCke radove, limarske radove, podne podloge, elektroinstalaterske radove,
instalacije vodovoda i kanalizacije te instalacije grijanja i klimatizacije. Sto je s proéeljima?

Je li moguée katastrofalni potres u Gradu Zagrebu pretvoriti u novu priliku za razvoj Grada
Zagreba?

Uloga Grada Zagreba u obnovi — kako rijesiti probleme

Nakon ovakvih elementarnih nepogoda logi¢no i razumno bi bilo da se obnova vrsi u dvije faze:

Faza 1- hitha sanacija zgrada, koja bi se trebala odnositi na obnovu nekonstruktivnih dijelova
zgrada, izvodenje potrebnih ruSenja i zastite zgrade od atmosferilija i daljnje devastacije.

Faza 2 — cjelovita obnova pojedinih dijelova prostora. Ovu elementarnu nepogodu treba
pretvoriti u priliku. Navedena prilika znaéi ne provoditi obnovu samo na nacin da zgrade budu
konstruktivno jace i stabilnije, ve¢ transformacijom pojedinih dijelova grada.

Prvo i oshovo, Gradska uprava Grada Zagreba treba sjesti i razgovarati s predstavnicima
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i Fonda za obnovu. Ve¢ do
sada je jasno i nedvojbeno da je Zakon o obnovi zgrada oste¢enih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebalke Zupanije, Sisatko-moslavacke
Zzupanije i Karlovacke zupanije (»Narodne novine«, broj 102/20 i 10/21) u jednom dijelu
neprovediv, te u jednom dijelu nejasan, odnosno nedovoljno definiran. Potrebno je predloziti
i dogovoriti izmjenu Zakona kojima ¢e biti nedvojbeno odredeno $to znaci zamjenska
obiteljska kuéa u smislu stupnja dovrSenosti, te koji postupak je i na koji nacin se grade nove



viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade i poslovne zgrade, nakon $to se postojece
poruse.

Procedura provedbe obnove odredena je Programom mjera koji donosi Vlada Republike
Hrvatske. Ve¢ nakon dono$enja prvog Programa mjera bilo je potpuno jasno da se nije uopce
razmi$ljalo o brzoj obnovi, nego su gradani ostavljeni sami sebi da se snalaze kako znaju i
umiju te na milost i nemilost raljama birokracije. Zivimo u doba interneta i u doba sveopée
digitalizacije, ali cijeli sustav je poslozen kao da zivimo u kameno doba. Naime, da bi uopce
mogli podnijeti zahtjev, gradani trebaju skupljati brdo dokumentacije i to od nemila do
nedraga. Obnova Grada Zagreba nakon potresa treba interes je gradske uprave i ona ne
moze i ne smije prekrsenih ljudi gledati probleme s kojima se nasi gradani svakodnevno
susrecu. Minimum je da se sva potrebna dokumentacija analizira i aktualizira i da gradanima
budu dostupni svi portali s potrebnom dokumentacijom. Jednako tako, potrebno je uspostaviti
vezu izmedu svih podataka kojim upravlja Gradska uprava Grada Zagreba i Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. (Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti
zatraZiti isprave, odnosno podatke kojima raspolazu druga tijela drZzavne uprave odnosno
tijela drzavne vlasti te javne sluzbe ukoliko navedene dokaze ne dostavi podnositelj
zahtjeva).

Dostupnost informacija je izuzetno vazna. Tek je u oZujku 2021. otvoren informacijski punkt
na kojem gradani Grada Zagreba mogu dobiti pojedine informacije. Drzava se pokazala kao
nespremna za provodenje obnove Grada Zagreba. Godinu dana sluSamo kako je obnova
komplicirana, dugotrajna, treba biti cjelovita. Prazne rijei do praznih rije€i. | dokad tako?
Oc¢ito nema niti volje niti Zelje da krene obnova. Nedopustivo je da se cijela Gradska uprava
Grada Zagreba pona$a kao da se to nje ne tiCe. Gradska uprava Grada Zagreba treba biti u
funkciji gradana Grada Zagreba i mora iskoristiti sve nacine, metode i resurse da gradani Cije
su nekretnine ostec¢ene u potresu dobiju jasne informacije o tome $to i kako dalje.

U cijelu proceduru uvodi se, kao dokaz da je zgrada oStecena potresom od 22. oZujka 2020.
te potresima 28. i 20. prosinca 2020., nalaz ovlastenog inZenjera gradevinske struke ili
sudskog vjeStaka gradevinske struke u kojem je utvrdeno da su zbog tih potresa na zgradi
nastala oStecenja dijelova zgrade za propisane kategorije radova, te javnobiljeznicki ovjerena
punomo¢ svih suvlasnika zgrade dana predstavniku suvlasnika. Zasto? Nekoliko puta su
pregledane nekretnine od strane raznih struénjaka. Zasto je u proces uveden sudski vjestak
gradevinske struke i javni biljeznik? U postupak izdavanja lokacijske dozvole i gradevinske
dozvole ne uvodimo niti vjeStaka gradevinske struke niti javnog biljeznika. Trebamo se pitati
i imamo li dovoljno sudskih vjestaka gradevinske struke koji mogu odraditi posao? Naravno,
jedno od kljuénih pitanja je: Koliko sve to zajedno kosta? Dakle, jedino ispravno je u tom
smislu koristiti resurse Gradske uprave Grada Zagreba, a iz cijelog postupka maknuti i
sudske vjestake gradevinske struke i javne biljeznike. (Grad Zagreb obavlja i druge poslove
i poduzima druge radnje neophodne za provedbu Zakona i Programa).

Zgrade javhe namjene su zgrade namijenjene obavljanju poslova i djelatnosti u podrucju
odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi, radu
tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravnih osoba Ciji je osnivaC Republika Hrvatska i lokalna i podrucna
(regionalna) samouprava te rezidencijski objekti u vlasniStvu Republike Hrvatske i zgrade
vjerskih zajednica namijenjene obavljanju vjerskih obreda kojima prisustvuje vise ljudi.
Imajuci na umu da zgrade javne namjene koriste ili su u vlasniStvu Republike Hrvatske i/ili
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave — Grad Zagreb, bilo bi izuzetno vazno definirati
redoslijed po kojem ¢e se odvijati cjelovita obnova, osim u odnosu na njihovu namjenu, iu
odnosu na vlasnistvo. Navedeno je potrebno zato Sto se 683,7 milijuna eura Fonda
solidarnost EU-a moZze koristiti isklju€ivo za obnovu zgrada javne namjene.

Prema Programu mijera, lokacije podrucja provedbe obnove moraju se podijeliti na zone
obuhvata obnove koje su uvjetovane organizacijsko-tehni¢kim parametrima Fonda za
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obnovu s obzirom na namjenu i stupanj oStecenja zgrada te s obzirom na broj zaprimljenih
zahtjeva za obnovu. Ako se zaista Zeli provoditi obnova kako treba, potrebno je zajedno s
Gradskom upravom Grada Zagreba dijelove Grada Zagreba podijeliti na blokove i poteze,
kako bi se to€no znalo kada ¢e biti obnova pojedinog bloka/poteza. Ovo je potrebno znati
unaprijed, javno objaviti i sukladno tome postupati.

Jedan od kljuénih problema obnove su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Problematika
imovinsko-pravnih odnosa nije od jucer, oni su veliki problem i rjeSavanje traje godinama.
Ako se sada prioritetno ne pristupi njihovom rjeSavanju, ne da ¢e obnova trajati 20 godina,
nego i cijelo stolje¢e. U Gradskoj upravi Grada Zagreba postoje sluzbe koje se bave
problematikom rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa. Nakon $to se nedvojbeno odrede
dijelovi Grada Zagreba, odnosno definira redoslijed i nac¢in obnove blokova i poteza, za njih
je potrebno prvo rijesiti imovinsko-pravne odnose.

U Gradu Zagrebu 80 obitelji jo§ uvijek zivi u kontejnerima. Kad je rije€ o obiteljskim kuéama,
propisano je da ¢e se sve one koje su izgubile svoju mehanicku otpornost i/ili stabilnost u toj
mjeri da su urudene ili da njihova obnova nije mogucéa srusiti te da ¢e se graditi nove
zamijenske obiteljske kuce. Kljuéno je pitanje kada, ali i do koje razine dovrsenosti. Ako ¢e
se zamjenske obiteljske kuce graditi do razine dovrSenosti visokog ili niskog ,rohbaua“, tada
tu treba nastupiti Grad Zagreb, koji moze pomoci kroz subvencije kamata za kreditne linije
za dovrsenije obiteljskih ku¢a. Osim $to Grad treba biti prijatelj svojim sugradanima, u interesu
mu je da Sto vedi broj i postojecih i novih obiteljskih ku¢a budu u potpunosti energetski
ucinkovite.

Prema metodologiji Gradevinskog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu (Hrvatski centar za
potresno inzenjerstvo), do objave prethodnog Prvog programa mjera (NN 119/2020) u Gradu
Zagrebu ukupno je pregledano 24.078 zgrada, od Cega je:

— 1.272 zgrada (5,28%) oznaceno kao neuporabljivo (crvena oznaka)

— 4.814 zgrada (19,99%) privremeno neuporabljivo (zuta oznaka).
Od toga broja zgrada jo$ uvijek ne znamo koliko je obiteljskih kuéa, a koliko je visestambenih
zgrada, stambeno-poslovnih ili poslovnih zgrada. Jednako tako, nemamo saznanja koliko je
zgrada koje je potrebno srusiti. Za razliku od obiteljskih ku¢a za koje je propisano da ¢e se u
slu¢aju njihovog rusenja graditi nove zamjenske kuce, za visestambene zgrade, stambeno-
poslovne zgrade ili poslovne zgrade u potpunosti je jasno da ¢e se rusiti temeljem Projekta
za uklanjanje zgrade, ali dalje niSta ne znamo. Stoga je u medusobnoj suradnji Gradske
uprave Grada Zagreba, Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i
Fonda za obnovu potrebno definirati hoée li se graditi zamjenske viSestambene zgrade,
stambeno-poslovne zgrade i/ili poslovne zgrade, ili ¢e se graditi nova zgrada drugih gabarita.
Jednako tako potrebno je definirati stupanj opremljenosti takvih zgrada.
Grad Zagreb treba aktivno sudjelovati u svim procesima transformacije dijelova grada gdije
se ruSe i grade nove zgrade. Ti procesi ne smiju se dogadati bez znanja Gradske uprave
Grada Zagreba. Nakon dobre analize stanja u prostoru mozda ¢e se morati izmijeniti i
postojeca prostorno-planska dokumentacija.

Ostecene visestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade obnavljaju se
popravkom nekonstrukcijskih elemenata, popravkom konstrukcije, odnosno pojacanjem
konstrukcije. Konstrukcijska obnova zgrade ukljucuje: pripremne radove, radove demontaze
i ruSenja, zemljane radove, radove na obnovi konstrukcije zgrade, gradevinske radove uz
instalacije, zavrSne zidarske radove, izolatorske radove na razinu prije potresa,
krovopokrivaCke radove, limarske radove, podne podloge, elektroinstalaterske radove,
instalacije vodovoda i kanalizacije te instalacije grijanja i klimatizacije. Veliki broj nas$ih
sugradana odlucio je da sami krenu u obnovu oste¢enih zgrada. Veliki problem s kojim se
susrecu su kreditni uvjeti - od suvlasnika zgrade se trazi da budu osim kreditnih duznika i
solidarni duznici, $to znaci da banka, u slu€aju nepla¢anja nekog od suvlasnika zgrade, moze
zatraziti naplatu dospjelih potrazivanja jednog ili viSe duznika od bilo kojeg drugog
suvlasnika, jednog ili viSe njih. Isto se dogada i u slu€aju da banka zbog neplacanja pojedinog
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ili viSe duznika otkaze ugovor o kreditu i uCini dospjelim cjelokupni dug. Tu treba nastupiti
Grad Zagreb i omogudéi jasne kreditne linije. Interes Grada Zagreba je da sto veci broj i
postoje¢ih i novih visestambenih zgrada, poslovnih zgrada, stambeno-poslovnih zgrada
budu u potpunosti energetski uc€inkovite. Stoga koriste¢i sve raspolozive modele treba
omoguciti da sve obnovljene zgrade oste¢ene u potresu budu energetski ucinkovite, te da se
u sve takve zgrade ugrade liftovi.

Katastrofalni potres u Gradu Zagrebu treba pretvoriti u novu priliku za razvoj Grada Zagreba.
Gradski Zavod za prostorni razvoj posjeduje razne analize i dokumentaciju koju je potrebno
koristiti, kao npr. Analiza 168 Donjogradskih blokova iz 2009. Potrebno je izraditi jedan
cjeloviti dokument — Obnova Grada Zagreba nakon potresa od 22. ozujka 2020., te 28. i 29.
prosinca 2020. Obnova, transformacija pojedinih dijelova grada znaci, analizirati pojedini
blok, ako je potrebno porusiti unutradnjost bloka, ili omoguciti novu izgradnju unutar bloka,
ili unutar bloka omoguciti javne sadrzaje i javne prostore. Ako se tako pristupi obnovi Grada
Zagreba, tada ¢emo zaista nepriliku pretvoriti u priliku.



